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De Almelose manier van werken
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Vraag
Heeft een toezicht- en handhavingsplan meerwaarde?
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Opbouw

• introductie ondergrond van de gemeente Almelo

• waarom handhavingsbeleid bodem

• prioritering van toezicht 

• handhavingsstrategie

• inbedding en afstemming
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Gemeente Almelo

bodemverontreiniging als gevolg textiel industrie 

gestuwde bodemopbouw 

gebiedsgericht grondwaterbeheer

vernieuwing en renovatie
• Waterrijk
• Ten Cate / Palthe terrein
• Almelo Noordoost
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Bodemtaken

bevoegd gezag:
• Bouwstoffenbesluit (1999-2008)
• Besluit bodemkwaliteit (vanaf 2008)
• Wet bodembescherming (vanaf 2002)

bodembescherming en bodemsanering
• beperkt bestuurlijk/strafrechtelijk handhaving
• jaarlijks 10 Wbb saneringen
• 10-20 monitoringsronde grondwater
• 25 monitoring van ondergrondse tanks

handhavingcapaciteit 
• 1,0 FTE toezicht en handhaving
• 0,3 FTE juridische ondersteuning
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Aanleiding

• KPMG onderzoek
voor gemeente Almelo

• professionalisering

• actualisatie bestaand documenten

• aansluiting bouwen en milieu (Wabo)
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Project insteek

Toezicht en handhaving
bodem

• integraal toezicht
• ketenhandhaving
• afstemming
• signaaltoezicht

• prioritering toezicht
• nalevingsstrategie
• proces & organisatie
• uitvoeringsprogramma

verbreed

verdiept
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Risicoanalyse toezicht

R = Ne x K
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Wat is belangrijker ?

beperkt matig sterk
onwaarschijnlijk
mogelijk
waarschijnlijk

risico
laag
gemiddeld 
hoog

ka
ns

effect
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Wat levert een hoger risico op?

1. het niet melden van een start sanering

of

2. zonder instemming inzet van andere 
saneringstechnieken
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Hoe is het risico bij?

• monitoring niet uitgevoerd binnen de termijn

of

• samenvoeging uitgevoerd zonder erkenning
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Noodzaak tot handhaven 

• maatschappelijke en politieke gevoeligheid

• risico op herhaling

• signaleringskans
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Wat heeft een hogere noodzaak?

1. onverwacht aantreffen van asbest

of

2. start sanering zonder beschikking
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Categorieën toezicht

laaglaag

· alleen bij  incidenten en klachtengemiddeldlaag

D

hooglaag

· beperkte inzet capaciteitlaaggemiddeld

C

gemiddeldgemiddeld

· gemiddelde inzet van de capaciteithooggemiddeld

B

gemiddeldhoog

· hoge inzet van de capaciteithooghoog

A

toezichtnoodzaakrisico cat.
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Visie op versterken naleefgedrag

• investeren in het voortraject

• zwaarte van sanctie sluit aan bij het risico 

• intentie van de veroorzaker

• flexibel en integraal 
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Afhandeling- en sanctiestrategie

• bijsturen tijdens de uitvoering

• sanctiestrategie

• gedoogstrategie
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Stappenschema sanctie



199 september 2010

Afstemming

• inbedding werkproces

• regionale afstemming (SEPH, regionale BKK)

• gecoördineerd toezicht (signaal toezicht)

• ketenhandhaving
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Kwaliteitsborging van handhaving

• 0de lijns = deskundigheid van toezichthouder en 
handhaver

• 1ste lijns = BRL-SIKB 8002

• 2de lijns = VROM-inspectie
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Regionale afstemming

• Handhavings- en gedoogstrategie Fysieke 
Leefomgeving

• hulpmiddelen bij handhaving grondstromen

• draaiboek interventieteam

• registratie partijkeuringen (volume)

• regionale beleid grondverzet
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Hoe nu verder

• cultuuromslag

• handhavings & uitvoeringsprogramma

• integraal handhavingsverslag

• huidige beleid 
• tussentijds bijsturen 
• 5 jaar evaluatie
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Vraag
Heeft een toezicht- en handhavingsplan meerwaarde?

• bestuurlijk draagvlak

• prioritering van toezicht    effectiever benutten 
beperkte FTE

• ondersteund bij cultuuromslag naar meer integraal 
toezicht (bij voorkeur in regio verband)

• kennis & kwaliteitswaarborging
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