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Inleiding

• Voordelta aangewezen als Natura 2000-gebied
▬► Instandhoudingdoelen

• Aanleg Maasvlakte II
▬► Compensatieopgave

• Realiseren door het instellen van het bodembeschermingsgebied
+ 5 rustgebieden

• Aanwijzingsbesluit 19 februari 2008 

• Beheerplan + handhavingplan
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Tweede Maasvlakte (MV2)
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Vergunningen aanleg MV2
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Hinderplaat en Slikken van Voorne
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Voorbeeld instandhoudingdoel: Habitattype H1365

• H1365 Gewone zeehond
• Doel. Behoud omvang en verbetering kwaliteit leefgebied 

voor uitbreiding populatie ten behoeve van een regionale 
populatie van ten minste 200 exemplaren in het Deltagebied.

• Toelichting. De gewone zeehond is landelijk in een gunstige staat 
van instandhouding, maar Zuidwest Nederland herbergt geen 
levensvatbare populatie. Het streven voor de Delta is een regionale 
populatie van tenminste 200 exemplaren, waarbij de Voordelta de 
grootste bijdrage levert. Hiertoe zal het areaal rustig gebied moeten 
toenemen en dient het gebied geschikt te worden voor voortplanting.
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Beschermde soorten en habitats

Habitattypen en soorten waarvoor instandhoudingdoelen gelden  
Habitattypen  Habitatrichtlijn soorten  
H1110 Permanent overstroomde zandbanken  
H1140 Slik- en zandplaten  
H1310 Zilte pionierbegroeiingen  
H1320 Slijkgraslanden  
H1330 Schorren en zilte graslanden  

H1095 Zeeprik  
H1099 Rivierprik  
H1102 Elft  
H1103 Fint  
H1364 Grijze zeehond  
H1365 Gewone zeehond  

 
Vogelrichtlijn: vogelsoorten waarvoor instandhoudingdoelen gelden  
A001 Roodkeelduiker  
A005 Fuut  
A007 Kuifduiker  
A017 Aalscholver  
A034 Lepelaar  
A043 Grauwe gans  
A048 Bergeend  
A050 Smient  
A051 Krakeend  
A052 Wintertaling  

A054 Pijlstaart  
A056 Slobeend  
A062 Topper  
A063 Eider  
A065 Zwarte zee-eend  
A067 Brilduiker  
A069 Middelste zaagbek  
A130 Scholekster  
A132 Kluut  

A137 Bontbekplevier  
A141 Zilverplevier  
A144 Drieteenstrandloper  
A149 Bonte strandloper  
A157 Rosse grutto  
A160 Wulp  
A162 Tureluur  
A169 Steenloper  
A177 Dwergmeeuw  
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Knelpunten – medegebruikers Voordelta
Activiteit  Toegestaan in 

zeereservaat  
Toegestaan in 
rustgebieden  

Toegestaan in 
overig deel 
Voordelta  

(Kite)surfen, windsurfen, golfsurfen  Binnen huidige 
zonering volgens 
‘gemeentelijke’ 
bepalingen  

Nee  Binnen huidige 
zonering volgens 
‘gemeentelijke’ 
bepalingen  

Extreme strandsporten (kitebuggy, 
strandzeilen, flyboarden, 
sportvliegeren)  

Binnen huidige 
zonering volgens 
‘gemeentelijke’ 
bepalingen  

Niet van toepassing  Binnen huidige 
zonering volgens 
‘gemeentelijke’ 
bepalingen  

Zeilen, snelle recreatievaart,  
sportvisserij  

Ja  Nee, met uitzondering 
van doorvaart binnen 
de corridors (niet 
zeilend)  

Ja  

Duiken  Ja  Onder voorwaarden  Ja  
Kanoën, plaatbezoek  Ja  Beperkt onder 

voorwaarden  
Ja  

Strandgebruik (wandelen, 
paardrijden, zwemmen, vliegeren, 
honden uitlaten)  
Strandtenten/ Strandhuisjes 

Ja, volgens huidige 
zonering  

Nee  Ja, volgens huidige 
zonering  

Boomkorvisserij  Nee  Nee  Onder voorwaarden  
Garnalenvisserij  Onder voorwaarden  Nee  Onder voorwaarden  
Bordenvisserij  Onder voorwaarden  Nee  Onder voorwaarden  
Schelpdiervisserij  Onder voorwaarden  Nee  Onder voorwaarden  
Visserij met fuiken  Onder voorwaarden  Nee  Onder voorwaarden  
Visserij met staand want  Onder voorwaarden  Nee  Onder voorwaarden  
Mosselzaadinvanginstallaties  Onder voorwaarden  Nee  Onder voorwaarden  
Strandsuppleties  Niet van toepassing  Nee

1
 Ja  

Baggeren en storten Slijkgat  In het Slijkgat  Niet van toepassing  Niet van toepassing  
Baggeren en storten overig  Onder voorwaarden  Nee  Onder voorwaarden  
Kabels en leidingen  Onder voorwaarden  Onder voorwaarden*  Onder voorwaarden  
Overige scheepvaart  Ja  Nee, met uitzondering 

van doorvaart binnen 
de corridors (niet 
zeilend)  

Ja  

Luchtvaart lager dan 1000 m  
Deltavliegen/zeilvliegen  

Ja  Nee  Ja  

Militaire activiteiten  Ja, huidige activiteiten Nee  Ja, huidige activiteiten 
Markering door RWS  Ja  Onder voorwaarden  Ja  
Inspectie-, meet- en surveillance 
vluchten  

Ja  Ja  Ja  

Monitoring  Ja  Onder voorwaarden  Ja  
Rampen- en incidentenbestrijding  Ja  Ja  Ja  
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Rolverdeling overheden

• Rijkswaterstaat Noordzee;
beheerder en voortouw opstellen beheerplan

• LNV/AID en provincie Zeeland;
vergunningverlener en toezichthouder (visserij)

• Provincie Zuid-Holland;
vergunningverlener, toezichthouder en regisseur toezicht

• Kustwacht, RWS en Douane;
toezichthouder (Zeearend, Visarend, Barend Biesheuvel

• Gemeenten (Westvoorne, Goedereede en Schouwen-Duiveland);
vergunningverlener en toezichthouder op stranden (APV) 

• Zeehavenpolitie;
recreatietoezicht

• Overigen; Openbaar Ministerie, RMT's politie, waterschappen, 
terreinbeheerders (SBB, ZHL, G.Z-H, Nm)
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Toezicht en handhaving in de Voordelta 

• “Alle activiteiten gericht op het bereiken van beleidsdoelen door
naleving van regels te bevorderen en overtredingen te 
beëindigen”.

• “Gastheerschap”: de bezoekers van de Voordelta worden pro-
actief zoveel mogelijk wegwijs gemaakt in het gebied.

• “Centraal in het handelen van de toezichthouders staat in eerste 
instantie niet zozeer het “bestraffen”, maar veel meer gedragsbeïn-
vloeding. Deze is gericht op het realiseren van de doelstellingen 
van het Beheerplan Voordelta.”
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Uitgangspunten

• Handhaving als cyclisch proces/programmatisch 
handhaven

• Doelgroepenanalyse (visserij, recreatie, overig)
• Gebiedsanalyse (5 gebieden)
• Naleefstrategie
• Organisatie en samenwerking
• Maatregelen en middelen
• Monitoring en evaluatie

• Vastgelegd in een Handhavingsplan
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Doelgroepen/gebiedenanalyse
(Visserij, recreatie en overig)

• Hoe ziet de doelgroep er uit + waar actief?

• Welke beheermaatregelen gelden voor de doelgroep?

• Welke overige regels gelden voor de doelgroep?

• Welke factoren zijn wezenlijk van invloed op het naleefgedrag 
van de doelgroep? → T11!

• Welke specifieke maatregelen worden in het kader van het  
Handhavingsplan Voordelta getroffen?
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Als voorbeeld: maatregelen voor de 
recreatie
• Voorlichting over de regels in de Voordelta.

• Informeren via informatieborden en spelregels voor recreanten.

• Aangeven van de begrenzingen van de rustgebieden met 
markeringen (tonnen, verbodsborden).

• Herinrichting Slikken van Voorne.

• Afspraken in het kader van zelfregulering.

• Monitoring recreatievaart door middel van radar.

• Verbeteren toezicht vanaf het strand en op zee.

• Toepassen juiste sanctiemaat.
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Naleefstrategie en samenwerking

Handhavingsplan
• Accent tot 1 september 2009 op voorlichting en 

communicatie

• Toezicht o.b.v. een gezamenlijk handhavingsprogramma

• Daadwerkelijke handhaving bij de Slikken van Voorne, bij 
overtredingen van vergunningen van de Nbs-wet en bij 
excessen en recidive.

• Monitoring van het naleefniveau van doelgroepen en in 
gebieden

• Evaluatie, waarna nalevingsdoelstellingen worden 
geformuleerd
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Naleefstrategie en samenwerking (2)

Algemene strategie
• Pro-actie, door zelfregulering, markering en herinrichting

• Preventie, door communicatie, (doelgroepspecifieke) voorlichting, 
centraal meldpunt en verschillende vormen van toezicht

• Preparatie, door instructie aan strandwachten, tochtleiders 
zeekayakken, gidsen en toezichthouders

• Repressie, door bestuursrechtelijke en strafrechtelijke 
handhaving

Toezichtstrategie

Sanctiestrategie



Voordelta 17

Toezicht vanaf het water 
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Naleefstrategie en samenwerking (3)
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Keuze voor BOAregistratie

1. Inloggen via website
2. Eigen werkgroep Voordelta
3. Invoeren ter plaatse met laptop of PDA
4. Incidenten en mutaties op kaarten
5. Urenregistratie
6. Managementrapportages
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Screenshot BOAregistratieScreenshot BOAregistratie
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Monitoring en evaluatie

Diagram 1 Controledichtheid 2009
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Monitoring en evaluatie

0514Overige

52161370Totaal
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235Paardrijden

111930Snelle 
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2885113Wandelen (met 
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549202Kitesurfen
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Aantal 
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Monitoring en evaluatie

DiverseOverige
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Constateringen Post Ouddorp 2009

DecNovOktSepAugJulJunAprMrtFeb
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Windsurfen

Motorrijden

Paardrijden

Snelle motorboten

Wandelen

Kitesurfen

MeiJanActiviteit
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Tot slot: 5 tips voor toezicht en handhaving 
in Natura 2000 gebieden

1. Eén persoon fulltime trekker van het Natura 2000-
dossier!

2. Investeer in draagvlak bij vaststellen van het 
beheerplan (dat maakt ook T&H gemakkelijker)!

3. Investeer in communicatie en stem de 
nalevingsstrategie daar op af!

4. Hanteer de beleidscyclus van handhaving!

5. Investeer in gezamenlijke dataregistratie voor 
toezicht en handhaving!
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Einde

070 441 8655Telefoon

Stationsweg 4
Dordrecht

Bezoekadres

Provincie Zuid-Holland
Directie Omgevingsdiensten
Afdeling Handhaving

Organisatie

Coen Ladrak / Edwin NumanOpgesteld door
Colofon


	Handhaving Voordelta Gecoördineerde handhaving bij ruimtelijke ingrepen in Natura 2000-gebiedenLOM-congres Ruimtelijke
	Inleiding
	Tweede Maasvlakte (MV2)
	Vergunningen aanleg MV2
	Hinderplaat en Slikken van Voorne
	Voorbeeld instandhoudingdoel: Habitattype H1365
	Knelpunten – medegebruikers Voordelta
	Rolverdeling overheden
	Toezicht en handhaving in de Voordelta
	Uitgangspunten
	Doelgroepen/gebiedenanalyse(Visserij, recreatie en overig)
	Als voorbeeld: maatregelen voor de recreatie
	Naleefstrategie en samenwerking
	Naleefstrategie en samenwerking (2)
	Toezicht vanaf het water
	Naleefstrategie en samenwerking (3)
	Keuze voor BOAregistratie
	Screenshot BOAregistratie
	Monitoring en evaluatie
	Monitoring en evaluatie
	Monitoring en evaluatie
	Constateringen Post Ouddorp 2009
	Tot slot: 5 tips voor toezicht en handhaving in Natura 2000 gebieden
	

